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• Publiekrechtelijke eisen m.b.t. brandveiligheid

• Welke eisen stellen verzekeraars

• Vragen? 

Publiekrecht vs. privaatrecht
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Brandveiligheid

• Omgevingswet: eisen vanuit het rijk

– Eisen m.b.t. bouwregelgeving vastgelegd in een AMvB: Besluit bouwwerken leefomgeving

• Arbeidsomstandighedenwet: veilig en gezond kunnen werken

• Burgerlijk wetboek: civielrecht (7:17 BW)

• Besluit bouwwerken leefomgeving: dwingend recht

– Op basis van de geldende publiekrechtelijke voorschriften

• Verbintenissen/overeenkomsten: regelend recht

– Op basis van risico’s en de belangen van de verzekerde als de verzekeraar

Brandveiligheid en verzekeraars

• Besluit bouwwerken leefomgeving 

• Eisen op gebied van bouwkunde, installatietechniek en organisatie (vluchten/ontruiming bij 
brand)

• Brandcompartimentering, subbrandcompartimentering en beschermde subbrandcompartimenten;

• Brandmeld- en ontruimingsalarminstallatie;

• Noodverlichting en vluchtrouteaanduiding;

• Blusmiddelen;

• Ontruimingsorganisatie;

• Etc.
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Primaire doelen brandveiligheidsvoorschriften vanuit het Bbl

• Het voorkomen van een onbeheersbare brand, en;

• Het voorkomen van slachtoffers en gewonden.

• Geen doelstellingen vanuit het publiekrecht zijn (vanuit de bouwregelgeving)

– het behouden van een bouwwerk 

– het voorkomen van schade aan het milieu

– het voorkomen van schade aan monumenten

– het voorkomen van schade aan maatschappelijke voorzieningen of belangen.

Brandveiligheid en verzekeraars

• Arbeidsomstandighedenwet: gericht op veilige en gezonde arbeidsomstandigheden

• Artikel 5 Arbowet: RI&E

• Artikel 15 Arbowet: Bedrijfshulpverlening

• Het verlenen van eerste hulp bij ongevallen

• Beperken en bestrijden van brand

• Beperken van de gevolgen van ongevallen

• Het alarmeren en evacueren van werknemers in noodsituaties

• Niet gericht op het voorkomen van materiële schade

• Schade aan gezondheid

7

8



16-4-2025

5

Brandveiligheid en verzekeraars

• Het niet voldoen aan het Bbl: overtreding

• Bestuursrechtelijke sancties: doel om te komen tot herstel

– Last onder bestuursdwang

– Last onder dwangsom

– Bestuurlijke boete (punitief karakter)

• Strafrechtelijke vervolging: straffend karakter

– Economisch delict (WED)

– Wetboek van strafrecht

Brandveiligheid en verzekeraars

• Privaatrechtelijk: behouden van (een deel van) een bouwwerk en voorkomen van schade zijn 
primaire doelen

• Verzekeringsovereenkomst (uitgangspunt is financieel)

• Het Nederlands recht kent het beginsel van contractvrijheid (regelend recht) 

• Deze vrijheid kent drie aspecten:

• Het partijen vrijstaat om wel of niet een overeenkomst aan te gaan;

• Zij vrij zijn in de keuze van degene met wie zij een overeenkomst sluiten;

• Zij zelf in principe de inhoud van de overeenkomst kunnen bepalen. 
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Vereisten geldige overeenkomst (basisvoorwaarden)

• Wilsovereenstemming 

– duidelijke intentie

– wilsgebrek (bedrog, dwang, misbruik van omstandigheden en dwaling)

• Handelingsbekwaamheid van betrokken partijen 

–bv. geen minderjarige 

• Bevoegdheid 

– bevoegd tot het sluiten van de overeenkomst

• Bepaalbaarheid van de uit de overeenkomst voortvloeiende verbintenissen 

– inhoud moet duidelijk en bepaalbaar zijn

• Geen strijd met de wet, openbare orde of de goede zeden 

– een illegale overeenkomst is ongeldig

Brandveiligheid en verzekeraars

• Verzekeringsovereenkomst: overeenkomst waarbij de verzekerde een periodieke premie 
betaald aan de verzekeraar en de verzekeraar zich verbindt tot het doen van een uitkering in 
geval de verzekerde omstandigheid zich voordoet.

• Wat is verzekerd

• Wat is niet verzekerd

• Wat gebeurt er bij schade en op welke wijze vindt vergoeding plaats

• Andere afspraken onderliggend aan de overeenkomst

• Op het moment dat een overeenkomst wordt gesloten moet het onzeker zijn of de verzekerde 
omstandigheid zich daadwerkelijk in de toekomst gaat voordoen.

• Het contract waarin dit is geregeld betreft een polis.
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Bedrijfsschade van brand kent verschillende typen

• Belangen verschillen per bedrijf

– Directe schade 

– Aansprakelijkheid

– Imagoschade

– Herbouwtijd

– Installatietijden 

– Levertijden richting afnemers

– Leveranciers

– Seizoensinvloeden

– Personeel

– Uitbesteding

– Overheid

Brandveiligheid en verzekeraars

• Vanuit verzekeraars worden voorschriften gesteld, op basis waarvan de polis wordt afgesloten

• Basis voor de polis: een risicoanalyse vanuit de verzekeraar

• Begrippen MPL en EML

– MPL: Maximum Possible Loss

• Reservering van de schade wordt gebaseerd op de MPL

– EML: Estimated Maximum Loss

• Te verwachten schade bij een correct functioneren van brandveiligheidsmaatregelen

• Geldt ook voor verdere schade (niet-direct)

• Acceptatiecriteria’s van verzekeraars zijn verschillend van elkaar (en geheim)
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Brandveiligheid en verzekeraars

• De aanwezige risico’s bepalen de hoogte van de premie 

• Bij een aanzienlijke verbetering van risicobeperking is het aannemelijk dat de premie verlaagd kan 
worden

• Ook kunnen aanvullende clausules (voorwaarden) in een polis worden opgenomen op basis van 
risico’s

• Geldt ook voor verdere schade (niet-direct als gevolg van brand)

• Kan niet worden aangetoond dat werd voldaan, kan dat gevolgen hebben

• Hoger eigen risico

• Beperking van dekking

• Afwijzing van een claim

Welke eisen stellen verzekeraars
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Eisen vanuit verzekeraars

• Doel: verlagen MPL/EML

• Automatische brandblusinstallaties

• Sprinklerinstallaties

• Watermistinstallaties

• Vanuit Bbl enkel vereist bij de oprichting van bepaalde parkeergarages (artikel 4.223a Bbl) of op 
basis van gelijkwaardigheid (artikel 4.7 Ow)

• Indien wettelijk vereist (ook indien het een vergunde gelijkwaardigheid betreft): 
inspectiecertificaat met jaarlijkse hercertificering

• Optreden brandweer: geen resultaatverplichting

Brandveiligheid en verzekeraars

• Publiekrechtelijke doelen van de toepassing van een sprinklerinstallatie:

• Vergroten brandcompartimenten

• Verlengen van loopafstanden

• Reductie aan bouwconstructie 

• Hoge gebouwen (en diepe: > 8 m onder meetniveau, > 70 m boven meetniveau)

• Toepassen andere typen materialen (brandklasse)

• Voorkomen van brandoverslag
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Privaatrechtelijke doelen van de toepassing van een sprinklerinstallatie :

• Bedrijfscontinuïteit

• Schadebeperking

• Voorkomen imagoschade

• Etc. 

• Indicatief (naar verluidt): een verzekeringspremie kan met 10%/20% dalen bij het installeren van een 
gecertificeerde automatische brandblusinstallatie.

• Ook kan een verzekeraar een sprinklerinstallatie eisen als voorwaarde vanuit de polis.

Brandveiligheid en verzekeraars

• Passieve brandpreventie

• Brandscheidingen

• Vanuit Bbl een maximale WBDBO van ten minste 60 minuten (e.e.a. conform NEN 6068:2020)

• NEN 6060/NEN 6079: maximale WBDBO ten minste 240 minuten

• Vanuit verzekeraars kan een hogere WBDBO worden voorgeschreven, bv. een brandwerendheid 
van ten minste 360 minuten

• Brandscheidingen van 30 minuten of minder: niet interessant voor verzekeraars

• Hogere brandklassen van constructiematerialen (bv. gevelisolatie)
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Brandveiligheid en verzekeraars

• NEN 6060/NEN 6079

• Voorheen pseudoregelgeving, nu opgenomen in een middelvoorschrift

• Publiekrechtelijke voordelen m.b.t. indeling van brandcompartimenten 

• Optimaler gebruiken van ruimten

• Grotere brandcompartimenten → grotere brand 

• Privaatrechtelijke risico’s: verwachting hogere schade bij brand

Brandveiligheid en verzekeraars
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Brandveiligheid en verzekeraars

Brandveiligheid en verzekeraars

• Betrouwbaarheid brandscheidingen

• Basis voor brandveiligheid: onderzoek uitgevoerd door verzekeraars bij ‘Miljoenenbranden in 
Nederland’

• In 15 gevallen van 32 branden werkte de brandcompartimentering niet goed

• Onjuiste uitvoering van brandscheidingen of verkeerd gebruik (bv. openzetten branddeuren). 
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Brandmeldinstallatie

• “Zwaardere omvang van bewaking”: volledige detectie

• Doormelding (bij een brandmelding) richting een PAC (particuliere alarmcentrale)

• RAC niet toegestaan zonder accordering vanuit het bevoegd gezag

• Onderhoudscontract (jaarlijks onderhoud)

• NEN 2654 deel 1 en 2

• Niet buiten gebruik zonder toestemming van verzekeraar

Brandveiligheid en verzekeraars

• Scios scope 10: regelmatig verplicht vanuit de polis

• Een inspectie van elektrisch materieel op brandrisico (thermische meting), ook worden 
elektrische apparaten en machines geïnspecteerd

• Het elektrisch materieel wordt nagelopen op fouten

• Een SCIOS Scope 10-keuring wordt uitgevoerd door een onafhankelijke, gecertificeerde 
inspecteur

• Na goedkeuring volgt SCIOS-verklaring
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Scios scope 12: ook regelmatig verplicht vanuit de polis

• Een inspectie op gebied van brandveiligheid en elektrische veiligheid van 
zonnestroominstallaties (PV-installaties)

• Twee vormen 

• EBI (eerste of bijzondere inspectie: uitgebreide keuring met focus op de aanleg van de installatie)

–Zonnepanelen, omvormers en bijbehorende elektrische voorzieningen

• Periodieke inspectie: opnieuw (na 3 tot 5 jaar) keuren van de zonnestroominstallatie

• Een SCIOS Scope 12-keuring wordt uitgevoerd door een onafhankelijke, gecertificeerde 
inspecteur

• Na goedkeuring volgt een SCIOS-verklaring.

Brandveiligheid en verzekeraars

• Blusmiddelen met jaarlijkse keuring

• Geen containers en/of brandgevaarlijke materialen/opslag plaatsen tegen het bouwwerk

• Ten minste 10 meter van de gevel en/of afdak

• Bij brandgevaarlijke werkzaamheden:

• Aanvullende eisen zoals controle na uitvoering werkzaamheden, te allen tijde in bezit van een mobiel 
blustoestel, op veilige afstand (10 meter) lassen/snijden etc.

• Voorafgaand een formulier in te (laten) vullen door de uitvoerder(s)

• Verzekeraars vereisen de vastlegging in een ‘brandpreventieplan’ (UPD)

• Op basis van risico’s

• Rekening houden met het oefenen en trainen van personeel
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Brandveiligheid en verzekeraars

• Advies vanuit het Verbond van Verzekeraars

• Meer rekening houden met maatschappelijke ontwikkelingen die nieuwe risico’s met zich mee 
kunnen brengen voor de (brand)veiligheid. 

• Door de energietransitie zijn er meer, nieuwe en andere risico’s (onbewust) 

• Gepleit wordt voor: 

• meer onderzoek naar de impact van de (duurzaamheids)transitie op de (brand)veilligheid 

• voor scherpere wetgeving die (maatschappelijke) schade in de toekomst voorkomt dan wel beperkt

Vragen?
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Bedankt!
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