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Het stelsel Wkb

• Wet kwaliteitsborging voor het bouwen – van kracht sinds 1-1-2024

• Niet het moment van vergunningverlening staat centraal, maar de gereedmelding

• Afdeling 2.2a Besluit bouwwerken leefomgeving

– Publiekrechtelijke verplichting bij en i.r.t. kwaliteitsborging

• Afdeling 3.9 Besluit kwaliteit leefomgeving

– Beoordelingsregels voor het toelaten van instrumenten voor kwaliteitsborging

– Speciaal: opleidingseisen vanuit het Bkl (en de Omgevingsregeling)

• Afdeling 10.7b Omgevingsbesluit

– Toelatingsprocedure en gegevensverstrekking stelsel van kwaliteitsborging

Het stelsel Wkb

• De Wkb gaat enkel over het technische deel, niet over het ruimtelijke 

• Een ruimtelijke toetsing volgt (nog steeds) vanuit het bevoegd gezag. Dit houdt het 
onderstaande in:

– Toetsing aan het omgevingsplan, welstand en de bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen.

• De technische toetsing inclusief het toezicht op de uitvoering ligt niet meer bij de gemeente.

• Dit ligt bij de kwaliteitsborger

– Deze kwaliteitsborger mag niet betrokken zijn bij het bouwproces (geen architect, financierende partij en/of 
aannemer – artikel 3.82 Bkl)
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Het stelsel Wkb

• De Wkb is van toepassing op nieuw te bouwen bouwwerken vallend onder gevolgklasse 1

• Gevolgklasse 1 gebouwen → artikel 2.17 lid 2 Bbl

1. Grondgebonden woningen

2. Recreatiewoningen

3. Bedrijfshallen (industriefunctie), inclusief een nevenfunctie, met maximaal 2 bouwlagen

4. Bouwwerken geen gebouw zijn tot maximaal 20 meter hoog

5. Fiets- en voetgangersbruggen

Het stelsel Wkb

• De Wkb is van toepassing op nieuw te bouwen bouwwerken vallend onder gevolgklasse 1

• Uitzonderingen m.b.t. de benoemde gebouwen → artikel 2.17 lid 3 Bbl

1. Woonfuncties voor zorg of kamergewijze verhuur

2. Monumenten

3. Gelijkwaardige oplossingen m.b.t. brandveiligheid en/of constructie

4. NEN 6060/NEN 6079 brandcompartimenten

5. Gebruiksmeldingsplichtige bouwwerken

6. Vergunningsplichtige milieubelastende activiteiten

• Verbouwingen zijn uitgesloten → artikel 2.17 lid 4 Bbl
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Voorafgaand aan het bouwen

Voorafgaand aan het bouwen

• Aanvragen van een ruimtelijke omgevingsplanactiviteit ten minste 8 weken voorafgaand aan de 
start bouw

– Tenzij vergunningsvrij op basis van artikel 2.29 Bbl

• Het ruimtelijke ontwerp wordt getoetst aan het omgevingsplan, welstand en bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen

• De gemeente beoordeelt het plan en de omgevingsrisico’s (met de omgevingsrisico’s dient de 
kwaliteitsborger rekening te houden)

• Bij akkoord (conform de beoordelingsregels) verleent de gemeente de omgevingsvergunning

• Gemeenten kunnen in het omgevingsplan hogere/zwaardere eisen stellen.

– Bbl is uitputtend, afwijkingen in omgevingsplan enkel wanneer het Bbl hier ruimte voor biedt.
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Voorafgaand aan het bouwen

• Een borgingsplan moet worden opgesteld door de kwaliteitsborger conform een geaccordeerd 
instrument (de vereiste risicobeoordeling en hierbij horende beheersmaatregelen zijn 
onderdeel van het borgingsplan)

• Instrumenten moeten door de TloKB zijn geaccepteerd

– Zelfstandig bestuursorgaan, tevens belast met steekproefsgewijs toezicht van bouwwerken

• Instrumentaanbieders voeren steekproeven uit om te beoordelen of het instrument conform de 
instrumentregels wordt uitgevoerd 

• Momenteel 7 actieve instrumenten en 69 kwaliteitsborgers die werken met één of meerdere 
instrumenten

Voorafgaand aan het bouwen
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Voorafgaand aan het bouwen

• Bouwmelding ten minste 4 weken voor start bouw (zie artikel 2.18 Bbl)

• Gegevens en bescheiden die onderdeel moeten vormen van de bouwmelding zijn uiteengezet 
in artikel 2.19 Bbl. Dit zijn onder andere:

– De risicobeoordeling;

– Het borgingsplan;

– Wie kwaliteitsborger is, en;

– Welk instrument wordt gebruikt.

• Dit is niet hetzelfde als de informatieplicht vanuit artikel 7.7 Bbl. Dit voorschrift houdt in dat ten 
minste twee werkdagen voor start bouw het bevoegd gezag moet worden geïnformeerd. 

Voorafgaand aan het bouwen

• Na ontvangst van de bouwmelding toetst het bevoegd gezag:

– de gevolgklasse van het nieuw te bouwen bouwwerk

– het toe te passen instrument

– de kwaliteitsborger

– Of rekening is gehouden met de vooraf kenbaar gemaakte omgevingsrisico’s in de risicobeoordeling

– Of het borgingsplan door de kwaliteitsborger is vastgesteld

• Wordt niet voldaan, kan geen melding worden gedaan

• Wordt voldaan, mag na 4 weken worden gestart met de bouw
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Tijdens het bouwen

Tijdens het bouwen

• Informatieplicht vanuit artikel 7.7 Bbl - twee dagen voor start bouw

• Bedoeld om het bevoegd gezag te informeren in het kader van omgevingszorg waarvoor het 
bevoegd gezag verantwoordelijk is

• Start bouw betekent:

– dat een risicobeoordeling is uitgevoerd;

– er een borgingsplan ligt;

– en dat het bouwplan technisch uitvoerbaar is.

• Het is de wettelijke taak van de kwaliteitsborger om te controleren of aan de voorschriften 
vanuit het Bbl wordt voldaan.
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Tijdens het bouwen

• De kwaliteitsborger voert het borgingsplan uit

• In het borgingsplan zijn beheersmaatregelen gekoppeld aan de risico’s, die gecontroleerd 
moeten worden, aanvullend op de controles die conform het instrument uitgevoerd moeten 
worden

• Controles vinden plaats in samenwerking met uitvoerende partijen

– Niet alle controles behoeven te worden uitgevoerd door de kwaliteitsborger

Tijdens het bouwen

• De kwaliteitsborger heeft in beginsel een sanctiemogelijkheid, namelijk het voortijdig afronden 
van het project

• Indien een bouwfout niet wordt hersteld, kan geen verklaring worden afgegeven

• In die situatie is er sprake van een illegale situatie, het is vanuit de Wkb verboden om zonder 
erkende kwaliteitsborger te bouwen

• Melding vindt plaats richting het bevoegd gezag door de kwaliteitsborger (met de conclusie dat 
afgifte van de verklaring niet mogelijk is)

• De kwaliteitsborger heeft ook de plicht om de aannemer en overige betrokkenen te informeren
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Na het bouwen

Na het bouwen

• Twee weken voorafgaand aan de ingebruikname moet de gereedmelding worden gedaan 
(artikel 2.21 Bbl)

• Indien geen gereedmelding is gedaan, kan het bouwwerk niet in gebruik worden genomen

• Gereedmelding betekent niet automatisch dat het bouwwerk is opgeleverd

• Bouwregelgeving is publiekrechtelijk, oplevering is privaatrechtelijk 
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Na het bouwen

• Artikel 2.21 lid 2 Bbl stelt dat de gereedmelding onder andere inhoud:

1. de verklaring van de kwaliteitsborger

2. gegevens en bescheiden i.r.t. de belasting en belastingcombinaties van de constructieve delen 
en van het geheel en de uiterste grenstoestand van de bouwconstructie en onderdelen van de 
bouwconstructie

3. gegevens en bescheiden over de brandveiligheid als bedoeld in artikel 6.8 eerste lid, onder d, 
onder 4° en 5°

• Dit betekent: brand- en/of rookwerende scheidingsconstructies, vluchtroutes, draairichtingen 
van deuren, zelfsluitende deuren, sluitwerk van deuren, vluchtrouteaanduiding, noodverlichting 
etc.

• De aard en plaats van brandveiligheidsinstallaties e.e.a. conform NEN 1413. 

Na het bouwen

• Het betreft een melding, er volgt geen goed- of afkeur

• Enkel wordt beoordeeld of de melding volledig is

• Na gereedmelding is het bouwwerk onderdeel van de bestaande voorraad

• Handhaving vanuit het bevoegd gezag (op basis van de gereedmelding) is mogelijk, echter kan 
enkel worden gehandhaafd op basis fysiek onderzoek

• Ook in de situatie dat er een incident of calamiteit zich heeft voorgedaan kan gereedmelding 
voorzien in de benodigde informatie
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Na het bouwen

• Belangrijk verschil tussen de oude en huidige situatie

• In de oude situatie was de omgevingsvergunning leidend

• Er moest worden gebouwd overeenkomstig de vergunning

• In de huidige situatie is de gereedmelding leidend

• Uitgangspunt is dat het bouwwerk moet voldoen aan de nieuwbouwvoorschriften

Toekomstige wijziging i.r.t. kwaliteitsborging

23

24



16-4-2025

13

Toekomstige wijziging i.r.t. kwaliteitsborging

• Artikel 2.21a Bbl

• Dit artikel stelt dat in gevallen waarbij sprake is van een kleine, niet herstelbare afwijking (of 
afwijkingen) aan het bouwwerk waarbij handhaving onevenredig is, de gemeente (als bevoegd 
gezag) kan beslissen dat het bouwwerk ook zonder verklaring van de kwaliteitsborger in gebruik 
genomen kan en mag worden

• Van kracht vanaf 1 januari 2026

• Verbouwen gevolgklasse 1: de minister verwacht de Kamer te kunnen informeren in de zomer

• Gevolgklasse 2: niet eerder dan 1 januari 2029

• De Minister op dit moment niet voornemens om een wetsvoorstel voor te bereiden tot het 
intrekken van de Wkb

Opleidingseisen Kwaliteitsborgers m.b.t. brandveiligheid
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Opleidingseisen Kwaliteitsborgers

• Artikel 3.83 Bkl 

• Vanuit artikel 3.83 lid 3 Bkl wordt doorverwezen naar de Omgevingsregeling

• Eisen aan kwaliteitsborgers op gebied van brandveiligheid:

– Een diploma op HBO-niveau;

– Kennis van het Bbl m.b.t. de regels voor brandveiligheid, en;

– Vijf jaar werkervaring met het controleren en het beoordelen van bouwplannen op het voldoen aan de 
regels voor brandveiligheid vanuit het Bouwbesluit 2012 of het Bbl

Opleidingseisen Kwaliteitsborgers

• Aangegeven is dat ook op basis van ervaring voldaan kan worden. Aantoonbaar moet zijn dat 
sprake is van een gelijkwaardig kennisniveau.

• De instrumentaanbieder toetst of hier sprake van is

• Aanvullend op artikel 3.51 Omgevingsregeling kan een instrument extra opleidings-, kennis- en 
ervaringseisen voorschrijven

• Ook moet ten minste iedere twee jaar bijscholing worden gevolgd
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Opleidingseisen Kwaliteitsborgers

• De meeste instrumentaanbieders stellen geen extra opleidings-, kennis- en ervaringseisen om 
het instrument te mogen gebruiken

• Obex stelt dat een persoon die belast is met de toetsing en uitvoering van de brandveiligheid, 
naast de HBO-opleiding en de relevante werkervaring, in bezit moet zijn van de onderstaande 
diploma’s om te kunnen spreken van voldoende kennis van het Bbl met betrekking tot de regels 
op gebied van brandveiligheid. 

– Brandpreventiedeskundige 1, en; 

– Bouwkundige brandveiligheid. 

• Zie link: Kwaliteitsborger op gebied van brandveiligheid worden? 
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https://brafon.nl/kwaliteitsborger-worden/
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Bedankt!
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